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Avénd in vedere adresa dumneavoastri prin care s-a solicitat punerea la dispozitie a intregii
documentatii care a stat la baza atribuirii contractului care are drept obiect cosirea terenului din
perimetrul aeroportuar, coroborat cu clarificarea motivului pentru care a fost aleasi aceasta

optiune, vi comunicim urmitoarele:

A — Situatia prezenta

in prezent, Aeroportul International Avram lancu Cluj R.A. are in derulare contractul sectorial
de servicii nr. 271/15.07.2024, avénd ca obiect Servicii de amenajare si intrefinere zona verde in
perimetrul aeroportuar al Aeroportului International Avram Iancu Cluj R.A., pe o durati de 4 (patru)
ani, cu o valoare de 3.170.938,40 lei fira TVA, incheiat cu S.C. BVA AS STILL CLEAN S.R.L., in
baza procedurii sectoriale prin licitatie deschisa, demarati la data de 16.04.2024 cu respectarea Legii nr.

99/2016 privind achizitiile sectoriale.



Activitatile prevdzute in contract sunt: activititi de cosire si recoltare de masi verde, activititi
de curitare a terenului aferente perioadei de recoltare, lucrari de cosire si indepartare a vegetatiei
sdlbatice, adunarea, transportul de masa verde si/sau deseuri/reziduri, lucriiri de intrefinere a
suprafetei de teren, discuire, amenajare, nivelare, inclusiv erbicidare si alte lucriri de intretinere a
suprafetelor inierbate din zona de operatiuni aeriene, pe o suprafati de 113,31 ha, impartitd in 15 zone
(loturi).

in vederea demaririi procedurii, Aeroportul a transmis spre publicare pe platforma Sistemului
Electronic de Achizitii Publice, documentatia de atribuire nr. DF1211965 / 16.04.2024 care cuprinde
urmdtoarele documente: formularul DUAE si Instructiuni pentru ofertanti (fisa de date), caietul de sarcini
nr. 5480_02.04.2024, clauze contractuale obligatorii, formulare si modele de documente. Conform
Procesului verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor nr. 8823/24.05.2024, in cadrul procedurii au depus
ofertd urmatorii operatori economici:

» BVA AS STILL CLEAN S.R.L. in calitate de ofertant si ECO GARDEN CONSTRUCT S.R.L.
in calitate de tert sustinitor;
» PEISAGISTICA SHRI GARDEN S.R.L.,

Referitor la etapa de pregitire a procedurii de achizifie sectoriala, ardtim ca Aeroportul
International Avram Ilancu Cluj R.A., cu respectarea dispozitiilor art. 17 din Hotédrarea nr. 394/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului - cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, a stabilit valoarea estimata
a procedurii de achizitie sectoriald, avand in vedere obiectul acesteia si durata contractului care se dorea
a fi atribuit. Obiectul achizitiei sectoriale a fost pus in corespondentad cu codul CPV care l-a descris cat
mai exact, in concret, 77310000-6 Amenajare si intretinere de spatii verzi (Rev.2).

Valoarea estimata a serviciilor licitate in cuantum de 3.200.000,00 lei, pentru suprafata de 113,31 ha,

la pretul unitar de 0,25 lei/mp pentru servicii de cosire masi verde, iar pentru intregul pachet de

servicii, 1a preful unitar de 0.69 lei/mp, conform ofertei financiare, anexa la contractul sectorial de

servicii nr. 271/15.07.2024, pentru o durata de 4 ani, a fost stabilita in baza strategiei de contractare nr.
6307/ 15.04.2024 si a Referatului de necesitate nr. 966/05.04.2024, publicate in SEAP odatd cu
documentatia de atribuire si cu respectarea dispozitiilor art. 14 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, tindnd cont de ofertele de pret primite, specificul si complexitatea activitatii aeroportuare,
accesul la infrastrcturd in zona de operatiuni aeriene, fard intreruperea traficului aerian, specificul
terenului (neuniform, cu deniveldri), zonele in care sunt amplasate echipamentele de radionavigatie si
balizaj, fiind obligatorii operatiuni de cosire manuala.

Mai jos redam ofertele anexate Referatului de necesitate nr. 966/05.04.2024



» Oferte extrase din Sistemul Electronic de Achizitii Publice:
- Amenajare si intretinere spatii verzi — 1,00 RON/ mp;
- Intretinere spatii verzi - 0,60 RON/ mp.

» Oferta Parcuri-gradini.ro — Cosit mecanic iarba si/ sau buruieni: sub 30 cm — 0,25 lei/ mp si peste
30 cm — 0,50 lei/ mp — pret care nu include striangerea si evacuarea resturilor vegetale.

» Ofertd Garden Designer — Tarife manopera 2022 tuns gazon 1,5 lei/ mp.

De asemenea, subliniem cd la data demardrii procedurii, au fost luate in considerare si valorile
estimate stabilite de cétre alte autoritati contractante, in concret, acroporturi precum: S.N. Aeroportul
International Timisoara Traian Vuia S.A. si Compania Nationala Aeroporturi Bucuresti S.A.

S.N. Aeroportul International Timisoara Traian Vuia S.A. a atribuit in anul 2023 prin Anuntul
de participare simplificat nr. SCN1121238 / 02.03.2023, un contract avind ca obiect: Setvicii de cosire a
vegetatiei si tocare a arbustilor din zonele inierbate din perimetrul aeroportului, pe o durati de 12 luni
cu o valoare estimata de 800.000,00 lei pentru o suprafata de cosire de 136 ha, rezultdnd un pret de
aproximativ 0,60 lei / mp, cu mai putine operatiuni, doar pentru operatiuni de cosire si tocare
vegetatie fara transport si erbicidare.

Compania Nationald Aeroporturi Bucuresti S.A. a atribuit in anul 2023 prin Anuntul de
participare nr. CN 1054253/ 15.04.2023, un contract pentru servicii de amenajare si intretinere spatii verzi
pe o durata de 4 ani, cu o valoare estimata de 1.443.622, 16 euro, adica aproximativ 7.119.222,68 lei

pentru o suprafata de cosire de 30 ha, rezultand un pret de aproximativ 5,93 lei / mp.

Astfel:
e Aecroportul International Avram Iancu Cluj a achizitionat servicii de intretinere spatii verzi
la un pret unitar de 0.69 lei/mp pentru o suprafati de 113,31 ha pentru activititi de:
- cosire si recoltare de masa verde;
- curatare a terenului aferente perioadei de recoltare;
- lucriri de cosire si indepirtare a vegetatiei silbatice;
- adunarea, transportul de masi verde si/sau deseuri/reziduri;
- lueriri de intretinere a suprafetei de teren, discuire, amenajare, nivelare, inclusiv
erbicidare si alte lucrari de intrefinere a suprafetelor inierbate din zona de operatiuni aeriene.
e Aeroportul International Timisoara Traian Vuia S.A. a achizitionat servicii de intretinere
spatii verzi la un pret unitar de 0,60 lei/mp pentru o suprafati de 136 ha, doar pentru

- operatiuni de cosire si tocare vegetatie;



e Compania Nationalad Aeroporturi Bucuresti S.A., a achizitionat servicii de intretinere spatii

verzi la un pret unitar de 5,93 lei / mp, doar pentru o suprafati de 30 ha.

Ca si concluzie raportat la pretul practicat de alte aeroporturi principale din Romania,
pentru serviciile care fac obiectul contractului, reiese ca valoarea estimati stabiliti de citre
Aeroportul International Avram Iancu Cluj R.A. pentru aceste servicii este sub valoarea practicati
de celelalte aeroporturi.

De precizat faptul ci Aeroportul International Avram lancu Cluj a achizitionat servicii de

cosire masi verde la pretul unitar de 0,25 lei/mp, iar pentru intregul pachet de servicii, la pretul
unitar_de 0.69 lei/mp, conform ofertei financiare, anexii la_contractul sectorial de servicii nr.

271/15.07.2024.

Demararea unei proceduri de achizitie avind ca obiect servicii de amenajare si intretinere

zona verde in perimetrul aecroportuar se datoraeazi standardelor de sigurantii respectiv securitate

impuse de reglementirile nationale si comunitare, astfel:

» Din perspectiva sigurantei aeronautice:

1 — In conformitate cu prevederile Codului Aerian al Romaniei din 18 martie 2020, coroborat cu
prevederile Regulamentului (UE) NR. 139/2014 al Comisiei din 12 februarie 2014 de stabilire a
cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare la aerodromuri, capitolul
ADR.OPS.B.020 - Operatorul de aerodrom trebuie sa instituie mijloace si proceduri de reducere la

minimum a riscului de coliziune intre animalele sdlbatice si aeronave, pe aerodrom

2. Astfel, unul dintre elementele care trebuie evaluat, tratat si Tn privinta ciruia Qperatorul de

Aerodrom trebuie si ia masuri este reprezentat de vegetatia din perimetrul aeroportuar.

Prin raportare la cele mentionate pana acum in cadrul prezentului punct, legislatia specifici si
aplicabild in ceea ce priveste gestionarea vietii silbatice pe aerodrom — [CAO Doc. 9137 — Part.3, ICAO

Doc. 9137 — Part. 8 si ICAO Doc. 9137 — Part. 9 -, prevede in mod expres si fard echivoc ca :

Dimensiunea ierbii din benzile de sigurantd (banda pistei si benzile de siguran{d ale cdilor de rulare)
nu trebuie si depdseascd 10 cm in indltime. Cosirea regulatd trebuie asiguratd in functie de climatul
zonei. larba rezultatd in urma cosirii trebuie indepdrtatd pentru a nu fi ingeratd de cdatre motoarele

aeronavelor




Indlfimea ierbii din zonele inierbate din afara benzilor de sigurantd este necesar sd fie de 20 cm in

indlfime pentru a impiedica agezarea unui numdr mare de pdsdari in acele zone.

Responsabilitatea principald a operatorului de aerodrom este de a mentine siguranta aerodromului si

de a se asigura cd se iau mdsuri pentru a reduce riscul de impact a aeronavelor cu animalele salbatice

Obiectivul principal al activitdatilor de cosire a ierbii este de a asigura ca luminile si marcajele nu sunt
ascunse de vegetafia inaltd si de asemenea pentru a limita atractia pasarilor si a altor animale sdalbatice.
Este necesard asigurarea faptului ca movilele de iarbd tdiatd nu sunt ldsate in zonele in care este posibild

ingerarea acestora in motoarele aeronavelor

Nerespectarea cerintelor conexe respectdrii sigurantei aeronautice prin raportare la vegetatia din
zona de operatiuni aeriene, are asociate urmdtoarele riscuri, impactand in sens negativ siguranta

zborurilor, astfel:

Risc 1 Bird — strike — impactul dintre aeronave si pasari

Risc 2 Afectarea mijloacelor de navigatie aeriand — Sistem de Aterizare Instrumentali
' (ILS) prin care se furnizeaza informatii prin emitétoare localizate la sol citre acronavele
dotate cu receptoare aflate in zbor pentru ghidarea acestora in timpul fazelor de apropiere
finald si de aterizare, in concret informatiile vitale constdnd in altitudine, pozitia

acronavelor, alinierea cu pista aeroportuara, panta nominala descendenta spre pista.

Risc 3 Afectarea vizibilitatii echipajelor aeronavelor asupra marcajelor pistei si a ciilor de
rulare
Risc 4 Afectarea vizibilitatii echipajelor aeronavelor asupra luminilor din componenta

sistemului de balizaj al pistei si a cailor de rulare

Rise 5 Wild — strike — impactul dintre aeronave si animale sdlbatice

Suplimentar, precizim cd, potrivit RACR-ZSAC emisi de catre Autoritatea Aeronautica Civild
Romana - Pentru functionarea echipamentelor destinate navigatiei aeriene, trebuie ca vegetatia sa
fie limitata la inaltimile corespunzitoare, astfel incit sd nu constituie un pericol pentru navigatia
aeriani prin influentarea funcfionarea echipamentelor destinate navigatiei aeriene.

Totodata, in temeiul reglementarii anterior mentionatd, ROMATSA a solicitat asigurarea unui
nivel mic al ierbii in echipamentului de navigatie — ILS Pantd, pentru ca acesta si nu iasd din limite

operationale admisibile.



Nu in ultimul rdnd, inclusiv Autoritatea Aeronautici Civili Roména si Companiile aeriene
WizzAir, AirDolomiti, HiSky, au solicitat Aeroportului lnuarea masurilor necesare care se impun
pentru reducerea riscurilor asociate pasarilor si vietii silbatice pe aeroport, una dintre acestea fiind
cosirea vegetatiei la indltimile reglementate.

De asemenea, Romatsa a solicitat Aeroportului cosirea vegetatiei din jurulul Sistemului de
aterizare Instrumentali, subliniind faptul ca inaltimea necorespunzitoare a ierbii peste limitele

reglementate afecteazia parameterii de functionare.

» Din perspectiva securitatii aeronautice:

Raportindu-ne la zona inierbatd, necesar a fi cositd, in spetd zona restrictionatd/ suprafata de
miscare aeroportuara (pistd, cii de rulare, platforme de stationare aeronave), accesul in aceastd zona de
citre orice persoand este conditionat de obtinerea verificarilor aprofundate (standard) a antecedentelor ,

in spetd obtinerea avizului pozitiv emis de cétre Autoritatea Aeronautica Civila Romana.

In concret, orice persoani care nu obtine un aviz pozitiv din partea Autorititii Aeronautice

Civile Roméne, in conformitate cu prevederile QUG nr.7/2022 si a Normelor conexe, Reg. U.L.

1998/2015 si Programului National de Securitate a Aviatiei Civile, nu poate accesa zonele cu acces

restrictionat din perimetrul aeroportuar.

Precizdm faptul cd, inaintea semnarii contractului sectorial de servicii nr. 271/15.07.2024 incheiat
de aeroport cu SC BVA AS STILL CLEAN S.R.L., serviciile privind intretinerea si amenajarea zonei

verzi, au fost realizate in mod defectuos, astfel:

B — Situatia anterioara

1. Contract de vénzare-cumparare nr. 187/21.09.2021 fincheiat cu MURESAN ALEXANDRU
SEBASTIAN, avand ca durati de 5 ani incepand cu data de 21.09.2021 (data semnarii) — 20.09.2026,
pentru vinzare masa verde (iarbd) necositd din perimetrul aeroportului, pentru suprafata de 118,49 ha,
organizati in 11 loturi, la pretul de 10 lei/hectar a activitétilor de : cosit, greblat, adunat, balotat si transport
iarba.

In acest sens, iterdim mentiunea ci in data de 01.07.2022, acest contract a fost reziliat, ca
urmare a nerespectirii obligatiilor contractuale, multe dintre acestea reprezentind riscuri in

materie de siguranti aeronautica:



- prin neindepartarea balotilor de pe suprafata aeroportului, constituind obstacole in banda pistei,
favorizand prezenta vietii silbatice - foto atasat;

- riscul in ceea ce priveste incendiul de vegetatie, situatie care s-a si intamplat in vara anului 2022,
atunci cand pompierii acroportului au fost nevoiti sd intervina din cauza faptului ca iarba rezultata in urma
cosirii si care nu s-a indepartat imediat dupa cosire, a luat foc, evitdndu-se astfel o tragedie grava- foto
atasat;

- riscul cauzat de vegetatia inalta, care a favorizat prezenta unei faune pentru animalele silbatice,
asa cum s-a intamplat in cursul anului 2023, cind a fost semnalata in mod repetat prezenta unei caprioare
in proximitatea pistei - foto atasat.

Drept raspuns la notificarea de rezilierea transmisd de catre Aeroport, dl. Muresan Alexandru

Sebastian la data de 30.06.2022 isi recunoaste culpa privind neindeplinirea obligatiilor contractuale.

2. Ulterior rezilierii contractului nr. 187/21.09.2021, dl. MURESAN ALEXANDRU SEBASTIAN, la
aproape 1 an de la data rezilierii, balotii fiind inca neindepartati de pe suprafata aeroportuari, s-a
perfectat un Protocol de colaborare (nr. 221/ 28.06.2023) pentru o perioadd de 3 luni 30.06.2023 —
30.09.2023 cu acelasi domn - MURESAN ALEXANDRU SEBASTIAN, avand drept obiect adunarea

(balotare) si transportul fanului cu titlu gratuit.

Odata cu rezilierea contractului 187/21.09.2021 , aeroportul a luat in calcul si varianta cosirii ierbii
din perimetrul aeroportuar, demarand in acest sens o consultare cu diversi fermieri/operatori economici,
in vederea incheierii unui nou contract similar cu cel reziliat, in spetd contract de vanzare-cumparare.

Cu privire la acest demers, precizdm cd@ in perioada 23.06.2022-25.07.2022, un numar de 7
fermieri/operatori economici au solicitat accesul in zona restrictionatd a aeroportului, in vederea vizitarii

amplasamentului pentru ulterioara ofertare a serviciilor.

Dupa vizitele in teren din perioada 23.06.2022-25.07.2022, niciunul dintre cei 7
fermieri/operatori economici nu si-a manifestat interesul in vederea prestirii unor astfel de servicii,
motivand in aceastd privinta in cadrul discutiilor de pe teren aspecte precum:

a) calitatea scdzuta a masei vegetale (iarba)
b) impartirea suprafetei in loturi
c)restrictiile conexe activitatii aecroportuare — circulatie pe suprafata de miscare aeroportuara in functie de

traficul aerian al Aeroportului International Avram lancu Cluj



d) obligativitatea privind mentinerea ierbii la inaltimile reglementate ( 10 cm pentru banda pistei si
cii de rulare si 15 em — 20 cm — restul zonelor inierbate), acest fapt generand intriiri dese in zona

de operatiuni aeriene, nefiindu-le rentabil din punct de vedere economic.

3. Avand in vedere ca nu s-a reusit incheierea unui contract de vanzare-cumparare masa verde in conditiile
precizate mai sus, Aeroportul a demarat o procedurd de achizitie publicd, in baza cireia a fost incheiat
Contractul sectorial de servicii nr. 297/11.09.2023 cu SC Garden Center Group SRL pe o perioada de 5
ani, avind ca obiect Serviciile de amenajare si intrefinere zond verde in perimetrul aeroportuar al AIAIC

pe o suprafatd de 116,11 ha, pretul contractului avand valoarea de 3.599.410 lei fard TVA.

In acest sens, iterim mentiunea ci pe perioada deruldrii acestui contract, in spetd perioada
11.09.2023 (data semnirii) — 08.01.2024 (data rezilierii), au fost semnalate si notificate in scris
prestatorului numeroase situatii prin care s-a constatat nerespectarea obligatiilor contractuale, multe dintre

acestea reprezentand riscuri in materie de sigurantd aeronautica.

Dintre aspectele contractuale neconforme despre care mentionim mai sus, enumerim

situatii precum:

» accesul cu utilaje care nu erau cuprinse in oferta tehnica;

» daune produse aeroportului prin deteriorarea a 21 de cuve deterioare acestea resprezentdnd
elemente de siguranta, fiind destinate protectiei cablurilor necesare balizajului suprafetei de
miscare aeroportuara, fard ca prestatorul sd raporteze daunele produse;

» iarba cositd nu a fost adunatd si balotatd, punand in pericol siguranta traficului aerian, datorita
atragerii pasarilor si a animalelor salbatice;

» neprezentarea pentru prestarea serviciilor, asa cum s-a intdmplat in perioada 31.10.2023 -
02.11.2023;

» nerespectarea obligatiilor contractuale asumate si specificatiile caietului de sarcini cu privire la
inaltimea vegetatiei din aproiperea cdilor de rulare si a pistei,

» prezentarea doar cu o parte din utilajele prezentare in propunerea tehnica;

» prestarea partiald a serviciilor si cu mare intarziere, nmerespectarea timpului de interventie pentru

prestarea serviciilor, de max. 24 ore de la emiterea notei de comanda.

Astfel, prin raportare la cele evidentiate mai sus, incdlcarea sistematica a prevederilor contractuale

si punerea_in pericol a sigurantei aeronautice, s-a impus rezilierea contractului.



In concluzie, tinem sa precizim urmitoarele:

1. Aeroportul International Avram lancu Cluj a achizitionat servicii de intretinere si
amenajare zone verzi, cu respectarea legislatiei din domeniul achizitiilor publice, pentru a rispunde
cerintelor de siguranti impuse prin reglementiri nationale si internationale in domeniul aviatiei
civile, solutie adoptati, astfel cum am aritat in prezenta si de ciitre alte aeroporturi din Roménia.

2. Pentru o evidentiere clard a specificului aeroportuar, trebuie luate in considerare
urmitoarele cerinte de siguranta si securitate care reglementeazi accesarea zonei de operatiuni
aeriene, fiind diametral opuse de accesarea unor alte zone din alte domenii, in vederea prestirii
serviciului de cosire si indepirtare vegetatie, astfel:

a). Accesul la infrastructura aeroportuari in zona de operatiuni aeriene, firii intreruperea
traficului aerian, precum si conditia ca persoanele care acceseazii aceasti zoni, trebuie si obtina
avizul pozitiv din partea AACR, conform prevederilor OUG nr.7/2022 si a Normelor conexe,
Regulamentul U.E. 1998/2015 si a Programului National de Securitate a Aviatiei Civile;

b). Obligativitatea cosirii manuale a zonelor de siguranti in care sunt amplasate
echipamentele de navigatie aeriani si cuvele destinate protectici cablurilor necesare asiguririi
functionarii balizajului suprafetei de miscare, acestea fiind sisteme critice pentru siguranta
traficului aerian;

¢). Obligativitatea mentinerii ierbii la inaltimile reglementate de ICAO Doc. 9137 - Part. 9
(10 em pentru banda pistei si cdi de rulare si 15-20 cm pentru restul zonelor nierbate, acest fapt
generind frecvente dese de interventie intr-un timp scurt;

d). Totodatd, cosirea trebuie si fie regulati si iarba rezultati in urma cosirii trebuie
indepirtati cu celeritate pentru a nu fi ingerata de ciitre motoarele aeronavelor.

3. Conform standardelor, complexitiitii si operatiunilor suplimentare date de cerintele de
siguranta si securitate aeronautici asa cum au fost ele mentionate la pct. 2., reiese faptul ci
efectuarea serviciilor de intretinere zoni verde (cosire iarbi) in perimetrul zonei restrictionate a
unui aeroport, difera fira echivoc de acelasi tip de servicii prestate pe orice suprafatii de teren din
afara perimetrului acroportuar, aspecte care se reflecta si in pretul serviciilor prestate.

4. Raportat la pretul practicat de alte acroporturi principale din Roménia, pentru serviciile
care fac obiectul contractului nr. 271/15.07.2024, reiese cii valoarea estimata stabilitd de citre
Aeroportul International Avram Iancu Cluj R.A. pentru aceste servicii, in valoare de 0,69 lei / mp,

este sub valoarea practicati de celelalte aeroporturi.



Mai_mult, aratim ci in urma consultirii platformei SEAP, am constatat urmitoarele:

Judetul Cluj (Consiliul Judetean Cluj) a achizitionat la data de 14.03.2024 servicii de mentenanti

si intretinere pentru gazonul si spatiile verzi ale Stadionului Cluj Arena, pe o durati de 1 (unu) an,

pentru o suprafati de 7900 mp, la valoarea de 1.001.265,00 lei fara TVA, adici 126,74 lei / mp.

Anexim prezentei, dosarul procedurii demarati pentru atribuirea Contractului sectorial de
servicii nr. 271/15.07.2024, conform opisului anexat adresei, cu mentiunea faptului ¢i dosarul

procedurii (4 volume) se depune la Registratura Consiliului Judetean Cluj.

Cu stima,
Director General
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